
第 �� 卷

� �

第 � 期

� 年 � � 月

海 洋 预 报

�� �  � � � � � � � � �

� � �
�

��
,

� �
�

�

� � �
� ,

� � � �

面向 �� 世纪的中国海洋事业

汪兆椿

�国家海洋局
,

北京�

摘 要

本文论及 �联合国 �� 世纪议程 �和 �中国 �� 世纪议程�中有关海洋持续发展的内容
,

列举了

影响海洋持续发展的主要问题
,

以及中国海洋持续发展面临的形势和行动方案领域
,

为中国海

洋开发利用和保护的新世纪到来提供对策参考
。

关桂词
�
�� 世纪议程

,

海洋持续发展
。

随着科学技术进步和社会生产力的提高
,

人类创造了前所未有的物质财富
,

加速推进了

文 明发展的进程
。

与此同时
,

由于工业化过程中的处置失当
,

尤其是不合理地开发利用自然

资源
,

造成全球性的环境污染和生态破坏
。

此外
,

人 口 剧增和南北差距扩大等也 日益突出
,

成为全球性的重大间题
,

严重地阻碍着经济的发展和人民生活质量的提高
,

继而威胁着人类

的未来生存和发展
。

为了保护生态环境
,

实现持续发展
,

迎接 �� 世纪的到来
,

国际社会和世界各国纷纷制定

未来行动纲领
,

联合国率先于 � ��� 年 � 月在巴西里约热内卢召开了环境与发展大会
,

商讨

全人类当前最紧迫的环境与发展问题
,

有 �� � 位国家元首或政府首脑 出席了会议
。

会议通

过的《里约宜言》强调了地球的整体性和相互依存性 �各国拥有开发本国 自然资源的权利和

保护环境的责任 �发达国家承认
,

鉴于它们的社会给全球环境带来的压力
,

以及它们所掌握

的技术和财力资源
,

它们在追求可持续发展的国际努力中负有责任
。

相继还通过了《联合国

�� 世纪议程�等 � 个重要文件
,

这充分显示 了关于发展与环境合作的全球共识和 最高级别

的政治承诺
。

一
、

《联合国 � � 世纪议程》有关海洋持续发展的内容

�议程�由 � 篇 � � 章 � �� 个方案领域组成
,

每个实施方案领域都是动态的
,

可以根据各

国和各地 区的不同情况而演变
。

在其第 �
�

� 章列入了
“

大洋和各种海域 �包括封闭和半封闭

海域以及沿海地区 �的保护
,

海洋生物资源的保护
、

合理利用和开发
”

一章
。

在该章导言中明

确指戈
� “

海洋环境是一个整体
,

是全球生命支持系统的一个基本组成部分
,

也是一种有助于

�
本文于 �� �� 年 � 月收到

。
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实现可持续发展的宝贵财富
” 。

简明地阐述了海洋在人类未来发展中的地位和作用
。

《议程》列举了影响持续发展的海洋问题主要有
�

�一 �沿海区是世界人 口最集中的地区
,

全球有一半人 口居住在沿海 �� 公里范围内
,

到
� � � � 年将增长到 �� �左右

。

由于人 口的压力和开发利用海洋资源的无序
,

造成世界许多地

区的沿海资源和环境在迅速地退化和侵蚀 �

�二 �海洋环境受到人类生产活动的污染越来越严重
。

全球海洋污染物中来 自河流占

�� �
,

通过大气携带占 �� �
,

海运和海上倾倒各占 �� �
,

也就是说有 �� � 来 自陆地污染物

质
,

在这些物质中有的具有毒性和持久性
,

造成的环境影响也特别严重
。

�三�对海洋生物资源特别是渔业资源的过度开发
。

海洋渔业每年产量达 �一 � 千万吨
,

是 �� 年前的 � 倍
,

其中 �� �来自近海
,

酷捕已对近海造成严重生态系统退化
,

相应捕捞成

本增大
,

行业间竞争加剧 �在公海一些资源开发无序
,

使资源量急剧下降
,

有的高属 回游种群

和跨边界鱼种频临绝迹 �

�四 �海洋环境对气候和大气变化极为脆弱和敏感
,

奥氧层枯竭
、

海平面上升都会对海洋

资源和环境产生影响
,

当前对此缺乏全面深入地科学研究和系统观测 �

�五 �海洋环境是一个整体
,

确保国际间和区域间行动一体化不够 �

�六 �小岛屿是海洋环境中的一个独特部分
,

它的发展对海洋和沿海环境的依赖性极大
,

海平面上升
,

生态的破坏使其经济发展造成严重困难
。

针对上述存在问题
,

�议程》提出 �� 世纪行动的 � 个方案领域
。

�
�

沿海区
,

包括专属经济区的综合管理和可持续发展 �

�
�

海洋环境保护 �

�
�

可持续利用和保护公海的海洋生物资源 �

�
�

可持续利用和养护国家管辖范围内的海洋生物资源 �

�
�

处理海洋环境管理方面的重大不确定因素和气候变化 �

�
�

加强包括区域在内的国际合作与协调 �

�
�

小岛屿的可持续发展
。

二
、

海洋持续发展面临的形势

�联合国 �� 世纪议程�要求各国制订和组织实施相应地可持续发展战略
、

计划和政策
,

迎接人类社会面临的共同挑战
,

在该议程问世不到二年的时间
,

于 � � � � 年 � 月国务院就批

准了�中国 �� 世纪议程》
,

它是根据联合国 �� 世纪议程
,

结合中国国情编制的
,

广泛吸取
、

集

中了政府各部门正在组织进行和将要实施的各类计划
,

具有较强的综合性
、

指导性和可操作

性
。

在议程里阐明了中国的可持续发展战略
、

对策和行动方案领域
,

文本由 � � 章 � �� 个方

案领域组成
,

其中涉及海洋持续发展的有关内容
,

主要集中在第 �� 章自然资源保护与可持

续利用第 �个方案领域内
,

即
“

海洋资源的可持续开发与保护
” 。

为落实�中国 �� 世纪议程》

提出的有关海洋可持续发展的行动
,

国家海洋局在中国 �� 世纪议程管理中心等部门的指导

下
,

于 � � � � 年初率先组织编制 �中国海洋 �� 世纪议程》的工作
,

文本�征求意见稿 �由 � 章
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� � 个方案领域组成
。

在编制�中国海洋 �� 世纪议程 �中
,

面对海洋持续发展的形势是严竣的
,

也是有利的
,

特

别是海洋经济持续高速增长
,

开创了海洋开发利用的新局面
。

主要特点是
�

高科技投入新兴

海洋产业
,

促进海洋油气业
、

养殖业的空前发展
,

预计世纪末海上油气产量战占全球产量的

�� �
,

将推动整个海洋经济的迅猛增长
。

我国海洋开发总产值已排列 在世界前 �� 名
,

海洋

产业的产值在国民经济总产值中的比重已超过世界平均水平
。

�� �  年底心联合国海洋法公约�的正式生效
,

国际海洋权益斗争出现新的动向
,

��� 海里

以内海域逐步国有化
,

公海和国际海底向国际共管方向发展
,

我国在维护海洋权益和国土资

源方面面临新的挑战
。

联合国环发大会通过的 �� 世纪议程
,

已成为全球经济发展和保护环境的行动纲领
,

我

国政府已把制订和实施 �中国 �� 世纪议程 �作为重要的承诺
。

联合国第 � � 届大会通过决议宣布 � � �  年为国际海洋年
。

主题是强调海洋在造就地球

生命中所起的决定性作用
,

突出海洋环境的整体性
,

加强国际间的合作
,

意味着下一个世纪

国际重大海洋活动将进入一个新的时期
。

我国是濒临太平洋西岸的一个沿海国家
,

海洋全面开发利用与我国社会
、

经济的发展息

息相关
,

认清形势
,

把握机遇
,

制订对策
,

是我国海洋 �� 世纪持续发展的重要战略部署
。

三
、

中国海洋持续发展目标和行动方案

面 向 �� 世纪中国海洋持续发展的主要 目标是
�

�一 �保持海洋经济的高速增长
。

我国改革开放以来
,

传统海洋产业逐步改造更新
,

新兴

海洋产业运应而立
,

把海洋资源和区位优势转换为经济优势已成为共识和行动
,

预计近 ��

年海洋经济增长保持在 �� 一 �� �
,

高于全国平均发展速度是可以达到的
。

�二 �不断优化海洋产业的结构
,

提高层次
,

扩大规模
,

逐步形成海运港 口 为主的物流
、

海

洋生物资源为主的食物深加工
、

海滨和海上旅游休闲
、

海洋油气为主的能源
、

以及海水综合

利用基地等
。

�三 �控制近岸污染和生态破坏的趋势
,

防治部分污染严重的河 口和海河
,

防止新开发区

域的污染和生境破坏
,

减轻海洋灾害
,

力争海洋环境质量提高与经济增长同步发展
。

为达到上述 目标
,

拟采取的行动方案领域主要是
�

�
、

建立海洋综合管理体系
。

建立
、

健全海洋综合管理体制
,

明确各级管理部门的职责 �

加强部门和地区间的协调机制和海洋法规体系的建设
,

强化执法力度 �依照全国海洋功能区

划
,

编制实施各级开发规划
,

促进沿海区的持续发展
。

�
、

优化海洋产业结构和布局
。

优化的总体 目标是把海津第一产业�渔业 �
、

第二产业�盐

业
、

油气业等 �
、

和第三产业�交通
、

旅游
、

服务等 �的产值由 � � � � � 逐步调整到 � � � � �
。

重点

是加快港口建设
,

提高吞吐效能 �积极发展外海远洋渔业
,

推广高效生态养殖和保鲜技术 �提

高盐业生产综合利用水平 � 对新兴的油气业
、

旅游业
、

服务业积极扶持
,

形成高产值的产业

群
。
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�
、

海洋生物资源保护和利用
。

加强管理
,

促进资源的质量的稳定和提高 �对即将划归我

国管辖的专属经济区内的生物资源
,

及早部署基础调查和评价
,

制定开发对策 �控制近海捕

捞强度
,

改善渔场生态环境 �增建新的自然保护区
。

�
、

海洋环境保护
。

实施污染物排海总量控制
,

开展工业废物综合利用
,

推广使用危害 ,��’

的农药
、

化肥 �加速建设海上平台和船只的防治污染设施和应急能力
,

加强重点区的保护和

防治
,

建立和完善污染监测和监视网络
。

�
、

海洋防灾和减灾
。

加速防灾
、

减灾管理体系的建设
,

运用立法
、

规划和工程技术等手

段
,

提高防灾
、

减灾工作的水平 �完善基础性的观测和报警系统
,

增强承受灾害的能力
,

减小

灾害的影响
。

�
、

海洋科学技术研究开发与应用
。

重点是海洋资源开发技术及其产业化
,

海洋环保防

治技术和清洁生产技术
,

海洋服务保障技术以及为提供资源储备和开发新资源的调查评估
。

�
、

国际合作与协调
。

积极参与国际海洋事务 �开展具有战略性
,

基础性的合作项 目 �加

速 国内项 目与国际接轨
。

�
、

教育能力建设
,

公众参与发展
。

加强公众的海洋意识教育和中小学 生的海洋基础教

育 �动员公众参与海洋事务的决策和实施 �增进公众对持续发展的热情和承诺
。

�中国海洋 �� 世纪议程�将作为近期和 �� 世纪初海洋工作的指导性文件以及 �� 世纪

的行动纲领
,

也是筛选和推荐国家级优先项目和进行国际合作的项目依据
。
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